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Sefnor Vice Presidente, sefior Ministro de Salud, senora Vice Ministra de Salud, sefior
Decano de la Facultad de Medicina, sefioras y sefiores. En el siglo XXI a mis nietos les tocara
leer y estudiar la historia de este siglo. Seguramente encontraron en la historia de los tltimos 50
afios mucho momentos de importancia pero estoy seguro que no van a encontrar un tiempo mas
importante que el afio 1978 cuando los paises del mundo con mucho entusiasmo y cierta audacia
aceptaron la idea de que todo la humanidad pudiese aspirar a una noble meta — salud para todos
y que la estrategia para lograrla seria atencion primaria. En los tltimos 18 afios hemos visto
cambios grandes en el mundo — de indole politico, econémico y social pero los ideales que
estan por detrds de la meta de SPT quedan inquebrantables y en el futuro seguiran siendo
igualmente vigentes y relevantes.

Hay aceptacion casi universal que el tema de salud debe ser esencial y explicito en los
procesos del desarrollo humano; un desarrollo que se centra en el ser humano, con atributos de
equidad y sostenibilidad ambiental y social. Estos elementos deben orientar las politicas
intersectoriales de desarrollo y de los procesos de transformacién individual y social, lo que hace
necesario revalorizar la salud como componente indispensable del crecimiento de los individuos
y las sociedades, de las discusiones y decisiones sobre formulacion de politicas, del
financiamiento de programas y de los planes de los gobiernos. Este enfoque requiere que se le
dé prioridad a la dimension ética de la salud — al concepto de la equidad y la universalidad,
quiero dedicar la gran parte de mis comentarios a este tema. La busqueda de la equidad ha sido
una preocupacion constante de la humanidad y continuara siéndolo en el futuro. EI concepto de
equidad que vemos prevalecer en los afios venideros, estd acompanado por el de justicia social y
como tal, esté sujeto a la influencia de los principios y valores éticos predominantes. Es solo
desde este punto de vista que se pueden enfrentar los problemas de salud con un enfoque
colectivo, que considere a aquellos grupos marginados que no gozan de los derechos bésicos con
que cuenta la ciudadania; un enfoque que articule respuestas especificas a necesidades concretas
a la vez que tome en cuenta las caracteristicas y los riesgos que imponen esas necesidades.

Lograr equidad significa disminuir o eliminar diferencias innecesarias y evitables, que
ademas, se consideran injustas. La equidad se define como la igualdad de oportunidades para el
desarrollo individual. Igualdad en disfrutar de los beneficios de la sociedad, y en el caso
especifico de la salud, igualdad en el acceso a los servicios de salud. Igualdad también significa
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que se respeten las diferencias entre individuos y grupos de individuos, y que se respete la
capacidad de respuesta de la sociedad. La equidad garantiza la igualdad en el acceso de los
ciudadanos a la informacion en salud.

La formulacién de politicas de salud presenta grandes desafios a la busqueda de la equidad,
por la naturaleza dramatica de las inequidades que existen en salud. En mi Informe Anual como
Director de la Organizacion Panamericana de la Salud del afo pasado, ilustré algunas de estas
inequidades, utilizando datos basicos recopilados en 1995. No nos cabe duda que las diferencias
relacionadas con ingreso, producto nacional bruto, accesibilidad a los servicios, género y clase
social, son estadisticamente significativas.

Es mas, se ha comprobado que existe una relacion perversa entre la utilizacion de los
servicios de salud y las necesidades de sus usuarios. Precisamente aquellos grupos de ingresos
mas bajos, que se enferman con mayor frecuencia y severidad, son los que tienen mas dificultad
en tener acceso a los servicios. La brecha se hace méas amplia cuando se considera el crecimiento
econdémico que ha conducido a una concentracion de la riqueza, produciendo mayores
diferencias entre los grupos sociales.

Durante esta presentacion, utilizaremos la definicién de salud acordada por los paises del
mundo cuando firmaron la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud:

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.

En este contexto, cada ser humano, sin consideracion de religion, filiacion politica,
condicidén econdmica, social o humana, debe merecer la proteccion de su salud, que implica tanto
la atencién como condiciones de vida sana.

Sin embargo, la situacion de salud de las poblaciones depende de muchas condiciones,
tanto individuales como colectivas, internas y externas. Estos factores de riesgo cambian a
medida que la gente pasa por las diversas fases del ciclo vital. Es a través del andlisis de estas
fases que se han desarrollado los indicadores utilizados para medir la situacion de salud de las
poblaciones. Desde los dafios que afectan el periodo perinatal, hasta los que acompanan al
desarrollo y los estilos de vida nocivos, en todas las etapas, se pueden identificar problemas
evitables que interfieren con la posibilidad de que cada individuo goce de la mejor salud posible.

Dada la complejidad requerida en el andlisis de la situacion de salud, para desarrollar
politicas publicas saludables, necesitamos desarrollar mecanismos para mejorar la calidad de la
informacion, enfoques nuevos para analizarla, y mirar las tendencias que abarcan el pasado, el
presente y el futuro, para asegurar el cumplimiento de nuestros compromisos. Con este Ultimo
fin, durante los ultimos 20 anos la OMS ha estado apoyando actividades de investigacion de
futuros en salud. La importancia de la investigacion de futuros para el desarrollo en salud fue
amplia y publicamente aceptada por los Estados Miembros durante la Asamblea Mundial de la
Salud en mayo de 1990.

En la préctica, esta vision amplia de los fines Gltimos de las actividades de salud va mucho
mas alla de la disminucion de la morbi-mortalidad e intenta alcanzar condiciones de bienestar.



Representa la busqueda de una buena calidad de vida, en condiciones materiales y espirituales
adecuadas y pertinentes, que permitan el alcance de condiciones que protegeran y preservaran la
dignidad de los seres humanos.

Ya Aristoteles, en el siglo IV A.C., habia expresado la importancia de la salud en términos
que evocan la definicion de la OMS:

Si creemos que los hombres como seres humanos, poseen derechos que les son propios,
entonces tienen un derecho absoluto de gozar de buena salud en la medida en que la
sociedad, y solo ella, sea capaz de proporciondrsela.

Es importante destacar el rol de la sociedad en las decisiones sobre la asignacion de
recursos para la salud. Seria dificil aceptar que se puede perjudicar la salud de la mayoria dando
atencion especializada a una porcion pequena de los que necesitan los servicios. El rol de la
sociedad es importante, pero no debemos ignorar o minimizar la responsabilidad individual. La
busqueda de la equidad y la justicia social lleva implicita la actuacion armoénica tanto del
individuo como de la sociedad.

En la atencion de salud, la propuesta mas util para definir un nivel minimo y humanitario
de atencion de salud, por debajo del cual no debiera caer moralmente ninguna sociedad, es el
objetivo de Salud para Todos, sustentado por la estrategia de Atencidon Primaria de Salud como
ya lo mencioné.

Sin embargo, y de acuerdo al informe de vigilancia de las estrategias de Salud para Todos
en la Region de las Américas, es claro que no bastd con que se adoptara la equidad como el pilar
fundamental para alcanzar la Salud para Todos. Este esfuerzo se vio limitado en el pasado,
principalmente por el hecho de que la salud fue vista desde una perspectiva eminentemente
sectorial, sin dar cabida a la accion multisectorial que es fundamental para el logro de la meta.

El enfoque predominante en ese momento, no le asignaba a la salud la importancia programatica
y operacional que le otorgaba a otros aspectos del quehacer social. La justificacion ética y moral
no bast6 para comprometer el compromiso politico de concebir a la salud como componente del
desarrollo humano. Ademas, se destaca la falta de recursos generada por la crisis de los afios
ochenta, que obligd a los paises a adoptar programas econdémicos de ajuste y austeridad fiscal,
situacion culpable en parte del progresivo y acelerado deterioro de la infraestructura sanitaria y la
disminucién de la capacidad operativa de los servicios publicos de salud. Estos elementos,
aunados a la ineficiencia gerencial del sector salud en algunos paises, afectaron su capacidad de
responder, en un contexto donde los procesos de descentralizacion carecieron de capacidad
suficiente como para sostener los cambios a nivel local.

Es en este contexto que el sector de la salud ha abrazado la renovacion del entusiasmo y el
interés previamente inspirado por la meta, que constituye también el enfoque més basico para
preservar la vida. La meta fundamental de Salud para Todos es el logro de la justicia social. Si
se renueva el entusiasmo por Salud para Todos como una causa noble, es esencial que se
comprenda cabalmente lo que la motivo y que la salud asuma el lugar que le corresponde en las
agendas publicas.



El compromiso de renovar la meta de Salud para Todos y su estrategia basica, sustenta una
vision compartida de salud, donde las fuerzas hemisféricas responden éticamente a los desafios
que representa el logro de un desarrollo humano sostenible con dignidad y equidad, en el
porvenir de las Américas.

El propdsito principal de esta Conferencia Regional sobre Tendencias Futuras y
Renovacion de Salud para Todos, como parte de un proceso regional mas amplio, es avanzar en
la conformacion de una posicion de politica de salud panamericana que refleje una vision y
estrategias renovadas para lograr Salud para Todos en las Américas. Esta posicion busca definir
una respuesta integral basada en los valores de equidad, solidaridad y sostenibilidad, asi como en
la revalorizacion de la salud como un componente clave del desarrollo humano y como ética de
accion politica en salud. Los esfuerzos nacionales y continentales para satisfacer los desafios en
salud y en la atencion a la salud en el proximo milenio — si somos consecuentes — deberan ser
inspirados por este compromiso. La Organizacion Panamericana de la Salud, por su parte,
respondera fortaleciendo su papel de liderazgo y coordinacion en salud internacional, expresada
en modalidades y contenidos de cooperacion técnica renovados y vigorizados. En el futuro —al
igual que en el pasado— actuaremos como socios y ayudantes de los paises en busqueda de la
consecucion de la meta, porque en el fondo, la salud no solo es para todos, sino que también se
alcanza por todos.

Sefior Vice Presidente, yo como todos hagamos votos que de este encuentro de pensadores
de los paises de nuestra Region y algunos de afuera sea exitoso. Quiero medir el éxito no por la
calidad de los documentos producidos ni por la excelencia del informe final. De verdad quiero
medirlo por el compromiso de cada uno de nosotros de seguir buscando la construccion de esta
justicia social que esta por detras de la magnifica obsesion de salud para todos.



